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Аннотация. Проблемы, связанные с необходимостью обеспечения 

национальной безопасности, и проблемы организации охраны здоровья на-
селения страны взаимосвязаны и взаимообусловлены. Затраты государства 
на организацию системы здравоохранения и затраты на обеспечение обо-
роноспособности страны в любом случае являются самоокупаемыми, ибо 
связаны с жизнью и здоровьем граждан, и ни одно современное государст-
во не отказывается от выделения средств на эти нужды. В то же время акту-
альными и важными сегодня становятся вопросы правового обеспечения 
медицины, что представляет собой не менее злободневную проблему, 
стоящую перед государством и требующую оперативного решения.  
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Самыми ценными и самыми дорогими для человека являются его 

жизнь и здоровье, поэтому в каждом государстве в той или иной мере раз-
вивалась система здравоохранения и медицинских учреждений. Проблемы 
правового регулирования вопросов, связанных с медициной, начали прояв-
ляться давно. Причин и предпосылок для этого было довольно много, пото-
му что начиная со сложных 1990-х годов, включая не менее сложные 2000-е 
годы, общество и государство были озабочены решением проблем, связан-
ных с выбором основных векторов развития страны.  

Сегодня появилась возможность обратить более пристальное внима-
ние на проблемы, связанные с правовым регулированием медицинской 
сферы. Более того, все это с каждым днем становится актуальнее и злобо-
дневнее, потому что проблемы, связанные с здоровьем населения, перехо-
дят на более высокий уровень, опосредованный необходимостью противо-
стоять болезням, приобретающим иногда глобальный характер.  

Одним из вопросов, которые требуют своевременного решения, явля-
ется вопрос правового регулирования проблем, связанных с медициной. 
Нужно отметить, что обеспечение национальной безопасности – это не толь-
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ко защита страны от опасности, но и создание таких условий, при которых 
стране не смогут угрожать никакие опасности1.  

В Указе Президента РФ «О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации» говорится, что «угрозами национальной безопасности 
в сфере охраны здоровья граждан являются возникновение эпидемий и 
пандемий, массовое распространение таких заболеваний, как онкологиче-
ские, сердечно-сосудистые, эндокринологические, ВИЧ-инфекции, туберку-
лез»2. В списке этих угроз и такие негативные явления в жизни современного 
общества, как «наркомания и алкоголизм, увеличение случаев травм и от-
равлений, доступность психоактивных и психотропных веществ для незакон-
ного потребления». Все это имеет непосредственное отношение к вопросам 
обеспечения национальной безопасности страны. 

Невозможность одномоментного решения всех стоящих перед госу-
дарством задач очевидна. Тем не менее государство в сфере здравоохране-
ния проводит долгосрочную, планомерную и продуманную политику, кото-
рая имеет своей целью увеличение продолжительности жизни людей, сни-
жение до минимума уровня смертности и т. д. Можно говорить также и о 
демографической политике, которая связана со стимулирующими выплата-
ми за рождение детей.  

Бесспорно, все это предполагает наличие доступности и соответствую-
щего качества оказываемой населению и необходимой людям медицинской 
помощи, включая действенность и в то же время безопасность лекарствен-
ных средств. Сюда же нужно добавить также и те вопросы, которые обу-
словлены необходимостью соблюдения прав граждан в сфере охраны здо-
ровья и обеспечения связанных с этими правами государственных гарантий. 
Также необходимо сказать и о необходимости организации на государст-
венном уровне жесткого контроля за оказанием гражданам медицинских 
услуг. Практически во всех медицинских организациях создана служба кон-
троля качества, которая призвана усилить контроль за качеством оказывае-
мой медицинской помощи. 

Несмотря на активную политику государства в данном направлении, 
существует множество проблем, нерешенность которых отрицательно ска-
зывается в сфере охраны здоровья граждан. Наиболее важным, по нашему 
мнению, является решение вопросов, связанных с усовершенствованием 
правового регулирования в области здравоохранения. Вне всякого сомне-
                                                           

1 О безопасности : Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 10.04.2023). 

2 О стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Прези-
дента РФ от 31.12.2015 № 683 [Электронный ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru/ 
(дата обращения: 10.04.2023). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/
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ния, без четкого нормативного регулирования в этом направлении не может 
быть и положительной динамики в совершенствовании медицинской дея-
тельности в стране в целом. 

В Конституции РФ (ст. 41) говорится о праве каждого человека на охра-
ну здоровья и получение медицинской помощи. При этом «медицинская 
помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения 
оказывается гражданам за счет средств соответствующего бюджета, страхо-
вых взносов, других поступлений, то есть бесплатно. В Российской Федера-
ции реализуются федеральные программы охраны и укрепления здоровья 
населения, осуществляются меры по развитию государственной, муници-
пальной, частной систем здравоохранения, государством поддерживается 
деятельность тех структур, которые способствуют укреплению здоровья че-
ловека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитар-
но-эпидемиологическому благополучию».  

Вместе с тем сегодня не до конца решенными остаются проблемы, 
связанные с профилактикой заболеваний, с предупреждением заболеваний, 
представляющих опасность для населения, малодоступной для населения 
остается медицинская помощь в небольших и удаленных населенных пунк-
тах и т. д. Несмотря на активное строительство фельдшерско-акушерских 
пунктов, часть из них простаивает из-за отсутствия медицинских работников. 
Даже в крупных городах наблюдается тенденция к уходу высококвалифици-
рованных медицинских работников из государственных больниц в частные 
клиники. По нашему мнению, все это связано с недостаточной нормативно-
правовой урегулированностью деятельности сферы оказания медицинских 
услуг.  

На наш взгляд, для нормативного регулирования в сфере здравоохра-
нения необходим единый документ, регулирующий все общественные от-
ношения в сфере медицины. На сегодняшний день огромное количество 
нормативных актов в этой сфере, принятых на различном уровне, не удовле-
творяют потребность в ее регулировании. Разработка такого документа 
должна быть нацелена, прежде всего, на разбор причин того, почему в на-
шем государстве недостаточно эффективно работает сфера медицины. Ведь 
любому следствию предшествует причина.  

С одной стороны, одним из главных факторов, которые влияют на здо-
ровье человека, является специфика его образа жизни. С другой стороны, не 
совсем просто поддерживать здоровый образ жизни, возникают вопросы с 
приобретением качественных и поэтому дорогостоящих продуктов питания, 
занятия спортом предполагают наличие свободного времени и финансовых 
средств [1, с. 283]. Тем не менее стратегической целью в области укрепления 
здоровья граждан нашей страны является создание национальных механиз-
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мов поддержки здорового образа жизни, формирование у каждого человека 
соответствующих требований к личному здоровью, создание возможностей 
для их реализации. 

По нашему мнению, достижение всего этого возможно путем форми-
рования системы государственных приоритетов в общественных отношени-
ях, которые позволили бы создать государственные механизмы поддержки 
здорового образа жизни населения, о чем говорится в Федеральном законе 
«О Стратегии государственной национальной политики Российской Федера-
ции на период до 2025 года». В данном законе говорится также о необходи-
мости воспитания моральной ответственности за собственное здоровье и за 
сохранение здоровья других людей. Закон требует улучшения физического и 
психологического здоровья населения, улучшения качества окружающей 
среды, создания условий для обеспечения здоровья населения, разработки 
и внедрения правовых и экономических механизмов социально-экономи-
ческих гарантий, с тем чтобы люди стремились к здоровому образу жизни1. 

Многие моменты, связанные с сохранением здоровья населения и ре-
шением вопросов обеспечения национальной безопасности, обусловлены 
необходимостью устранения таких вредных привычек, как алкоголизм, таба-
кокурение, наркомания, а также усовершенствования медико-санитарной и 
неотложной помощи, увеличения финансирования различных государствен-
ных программ, направленных на улучшение здоровья населения. Поэтому 
необходимо уделять особое внимание охране здоровья населения, включая 
такие моменты, как создание службы планирования семьи, совершенство-
вание ранней диагностики болезней репродуктивной системы. Мы считаем, 
что все указанные положения должны быть отражены в Медицинском ко-
дексе РФ, а не быть просто декларированными в различных документах. 

В тех нормативных актах, которые имеют стратегический характер, обо-
значены основные ориентиры и векторы деятельности, направленные на по-
вышение качества жизни, сохранение здоровья и улучшение состояния здо-
ровья населения. Мы имеем в виду такие документы, как Стратегия нацио-
нальной безопасности РФ, Концепция долгосрочного социально-экономичес-
кого развития РФ, Концепция демографической политики РФ и др. 

Безусловно, система здравоохранения на сегодняшний день является 
довольно сложной и в определенном смысле консервативной. Поэтому 
нужно внести соответствующие коррективы в организацию этой системы, 
сформировать четкую долгосрочную политику, учитывающую, что здраво-
                                                           

1 О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года : Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 
31.07.2020) [Электронный ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
10.04.2023). 
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охранение – это основа нашего будущего. На наш взгляд, если не сделать 
здоровье предметом политики, то не удастся сохранить здоровье людей.  

Такая же ситуация складывается и в области кадровой политики, кото-
рая предполагает отвечающую требованиям современности подготовку руко-
водящих кадров здравоохранения. В соответствии с этим, по нашему мнению, 
необходимо усилить роль и значимость интеллектуального, высокопрофес-
сионального, оберегающего состояние здоровья граждан труда. Не является 
большим секретом наличие дефицита специалистов в сфере организации 
отечественной системы охраны здоровья в частности и обеспечения здоровья 
всего нашего общества в целом. Поэтому очевидна необходимость формиро-
вания юридически и профессионально обоснованной и одновременно четко 
реализуемой кадровой политики. Ведь действительно, организация четкой и 
продуманной работы с кадрами сегодня не только приоритетная задача, ко-
торая поставлена перед органами управления здравоохранением Российской 
Федерации, органами здравоохранения ее субъектов, а также перед руково-
дителями учреждений здравоохранения, но и требование современности. 
Без решения этой задачи сложно говорить о причастности медицины к про-
блемам обеспечения национальной безопасности страны.  

Организатор здравоохранения должен назначаться на должность в со-
ответствии с образованностью и интеллектом. Как только появляется по-
настоящему первоклассный молодой организатор здравоохранения, его 
сразу же надо продвигать, не ожидая его ухода в частную медицину. На деле 
же мы видим, что в поликлинику врачи приходят, как бы это ни прискорбно 
звучало, «набраться опыта». Нам катастрофически не хватает работников ор-
ганизации здравоохранения именно профессионально подготовленных, а не 
просто нахрапистых и ведомых «сильной рукой» чиновников от медицины 
[2, с. 359].  

Для улучшения качества здравоохранения и предупреждения ухода 
профессиональных кадров, в том числе за границу, необходимо увеличивать 
заработную плату медиков. Сегодня врачи и медицинские сестры получают 
недостойную их труда заработную плату, порой она просто несопоставима с 
заработной платой руководителей здравоохранения. Однако повышение за-
работной платы не решит проблему национальной безопасности, ведь день-
ги могут привлечь в руководящие структуры здравоохранения и в медицину 
в целом людей, для которых важнее деньги, а не здоровье граждан. 

Нужна простая вещь – относиться к организатору здравоохранения и к 
медицинским работникам с уважением. Возможно, тогда мы выстроим сис-
тему охраны здоровья граждан, имеющую своей целью человека, обеспечи-
вающую его конституционное право на охрану здоровья и своевременную и 
квалифицированную медицинскую помощь [3, с. 8]. 
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Опираясь на опыт других стран, необходимо устранить имеющиеся 
пробелы действующего законодательства в медицинской сфере и принять 
новые правовые нормы, призванные обеспечить провозглашенные Консти-
туцией РФ права граждан на качественную бесплатную медицинскую по-
мощь. Поэтому опыт международного сотрудничества в сфере медицины 
необходимо наращивать и совершенствовать, переносить его в том числе и 
на медицинское законодательство [4, с. 138].  

Интенсивное увеличение количества нормативных актов в области 
здравоохранения связано с усложнением общественных отношений, по этой 
причине не любой юрист сможет грамотно их понять. Тем более не следует 
предъявлять такие требования к медицинскому работнику. Думаю, что не-
обходимо четкое разделение: врач обязан оказывать высококлассную вра-
чебную помощь и не думать о толковании правовых актов, а юрист, специа-
лизирующийся в «медицинском праве», обязан оказывать поддержку врачу, 
то есть необходимо разделение труда. В идеале – любой доктор обязан 
иметь своего юриста. 

Соблюдение законности и правопорядка, формирование правосозна-
ния граждан непосредственно связаны с совершенствованием регулирования 
общественных отношений. Законодательство только тогда может с наиболь-
шей эффективностью стать фактором, способствующим успешному развитию 
и совершенствованию общественных отношений, когда оно оперативно будет 
реагировать на происходящие в жизни изменения и заменять устаревшие 
нормы новыми, соответствующими текущим требованиям [5, с. 18]. 

Создание кодифицированного акта призвано достичь следующих целей:  
1) консолидировать правовые нормы, регулирующие общественные 

отношения в сфере оказания медицинской помощи гражданам, и тем самым 
обеспечить национальную безопасность граждан в этой сфере; 

2) уточнить, что права на жизнь и здоровье – основные права человека; 
3) закрепить единые принципы правового регулирования в области 

охраны здоровья граждан;  
4) определить законодательную базу, ее связь с принципами права, 

включая международные нормы и принципы, а также нормы международ-
ных договоров и соглашений;  

5) разделить полномочия федерации, ее субъектов и муниципальных 
образований по вопросам правового регулирования правоотношений в сфе-
ре медицины [6, с. 580]. 

Сегодня в стране действует большое количество нормативных право-
вых актов, имеющих отношение к медицине в целом и к организации здра-
воохранения в частности. Своевременная и надлежащая систематизация 
имеющегося массива нормативных документов в сфере медицины окажет 
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прямое и непосредственное влияние не только на дальнейшее развитие 
отечественного здравоохранения, но и на усиление национальной безопас-
ности страны.  
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